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Plongée	dans	la	gestion	des	milliards	de	l'État …

Pierre	Gattaz:	«Le	dialogue	social	permettra	une	France	forte» …

par	Taboola

par	Taboola

INFOGRAPHIE	-	Un	rapport	confidentiel	de	l'IGF	montre	la	complexité	d'estimer	les	recettes

résultant	d'un	durcissement	de	la	«	niche	Copé	».

Faire	reposer	un	budget	essentiellement	sur	des	hausses	d'impôt	-	comme	c'est	le	cas	pour	le	PLF	2013
,	qui	escompte	20	milliards	de	recettes	fiscales	supplémentaires	pour	10	milliards	d'économie	de	dépense	-	est	toujours	une

gageure.	Aux	incertitudes	sur	la	croissance,	particulièrement	fortes	s'agissant	de	l'économie	française	l'an	prochain,	s'ajoutent
celles	sur	le	comportement	des	contribuables.	Deux	facteurs	rendant	très	aléatoires	toutes	prévisions	de	recettes	établies	par	la
Direction	du	budget	.

Alors	que	les	députés	entameront	mercredi,	l'examen	de	ce	texte,	l'une	des	principales	mesures	envisagées	concentre	déjà	leurs
doutes	:	la	modification	de	la	«niche	Copé	»,	dont	le	gouvernement	attend	2	milliards	d'euros	de	recettes	l'année	prochaine	puis
1	milliard	les	suivantes.	Un	montant	considérable	qui	fait	reposer	sur	cette	seule	mesure	20	%	des	hausses	d'impôts	pesant	sur	les
entreprises	en	2013.

Ce	chiffrage	ambitieux	est	largement	contredit	par	un	rapport	confidentiel	de	l'Inspection	générale	des	finances	que	Le	Figaro	s'est
procuré.	Ce	rapport,	rédigé	en	septembre	2011	à	la	demande	du	ministre	des	Finances	de	l'époque	(François	Baroin

)	par	un	inspecteur	des	finances	ayant	rejoint,	depuis	lors,	le	cabinet	de	Jérôme	Cahuzac
	(Budget),	analyse	le	coût	pour	l'État	de	l'exonération	des	plus-values	à	long	terme	sur	les	titres

de	participation.	Dénommée	«niche	Copé»,	cette	disposition	permet	aux	entreprises	d'exonérer	d'impôts	sur	les	sociétés	jusqu'à
90	%	des	plus-values	nettes	qu'elles	réalisent	sur	la	cession	de	titres	long	terme.

Sans	remettre	en	cause	le	bien-fondé	de	la	niche,	le	gouvernement	souhaite	aujourd'hui	en	modifier	le	mode	de	taxation	en	le
durcissant	sensiblement.	Si,	en	théorie,	cette	modification	devrait	générer	des	recettes	supplémentaires,	la	réalité	pourrait	bien
s'avérer	tout	autre.	D'abord	parce	que	d'une	manière	générale	les	montants	des	plus-values	sont	particulièrement	difficiles	à
prévoir.	«Ainsi	le	coût	(du	dispositif,	NDLR)	a-t-il	été	évalué	à	4,3	milliards	d'euros	dans	le	PLF	pour	2009	avant	de	s'établir	à
12,5	milliards	d'euros	dans	le	PLF	pour	2010	sans	qu'aucun	changement	de	convention	de	chiffrage	ne	soit	intervenu	dans
l'intervalle»,	constatent	les	rapporteurs	de	l'Inspection	des	finances.	Pourquoi	un	tel	décalage?	Parce	que,	notamment,	«l'assiette
des	plus-values	évolue	en	fonction	du	CAC	40	et	d'opérations	exceptionnelles	de	restructurations	d'entreprises».	Prudents,	les
inspecteurs	des	finances	jugent	donc	«extrêmement	délicat	d'avancer	des	prévisions	pour	l'année	N	car	l'administration	ne	dispose
encore	d'aucune	donnée	déclarative	sur	les	plus-values».

Deuxième	source	d'incertitude:	la	réforme	prévue	par	Bercy	prévoit	certes	de	toujours	taxer	seulement	10	%	des	plus-values
(correspondant	à	la	quote-part	de	frais	et	charges)	mais	le	calcul	se	fera	sur	les	plus-values	brutes,	c'est-à-dire	non	déduites	des
moins-values	susceptibles	d'être	constatées	à	long	terme.	Problème,	explique	le	rapport	de	l'IGF:	d'une	part,	les	entreprises
n'attendent	pas	deux	ans	avant	de	réaliser	des	moins-values	(ce	qui	leur	permet	alors	de	déduire	l'intégralité	de	leurs	pertes	dans
leur	résultat	soumis	à	l'IS),	et	d'autre	part	ces	moins-values	sont	bien	moins	importantes	qu'on	ne	le	croit.	Résultat,	le	montant	brut
est	peu	supérieur	au	montant	net.	L'Inspection	des	finances	explique	ainsi	qu'en	2011	les	plus-values	de	long	terme	se	sont	élevées
à	25,13	milliards	d'euros	en	brut	et	à	24,8	milliards	en	net.	Soit	un	écart	de	518	millions	représentant	environ	53	millions	de
recettes	supplémentaires.	On	est	bien	loin	des	2	milliards	escomptés	au	total	par	le	gouvernement.

Récemment	interrogé	par	Gilles	Carrez 	(UMP),	le	président	de	la	commission	des	finances	de
l'Assemblée	nationale,	le	ministre	du	Budget	Jérôme	Cahuzac	a	botté	en	touche.	Ce	rapport	de	l'Inspection	devrait	relancer	les
interrogations.

LIRE	AUSSI:

»	Fronde	contre	la	taxation	des	plus-values

»	Les	principales	mesures	fiscales	du	budget	2013
	

	Mis	à	jour	le	09/10/2012	à	10:37	 / 	Publié	le	08/10/2012	à	20:09Par		Cyrille	Lachèvre	 	

Jérôme	Cahuzac	(à	gauche),	ministre	délégué	au	Budget,	et	Pierre	Moscovici,	ministre	de	l'Économie.	JOHN	SCHULTS/REUTERS
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