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POLITIQUE BUDGET  2026

Budget de la « Sécu » : l’Assemblée
nationale adopte une hausse de la CSG
sur les revenus du capital, une
proposition des socialistes
Un amendement de Jérôme Guedj (PS) a été voté avec le soutien d’une bonne
partie du camp gouvernemental pour faire progresser la contribution sociale
généralisée de 1,4 point, en escomptant 2,8 milliards d’euros supplémentaires
en 2026.
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L’Assemblée nationale a adopté, mercredi 5 novembre, une hausse de la

contribution sociale généralisée (CSG) visant particulièrement les revenus du

capital, une proposition des socialistes destinée à financer la suspension de la

réforme des retraites.

La CSG est l’une des sources de financement de la protection sociale, prélevée sur

les salaires et les retraites, mais aussi sur les revenus du capital. L’amendement de

Jérôme Guedj (Parti socialiste, PS), qui a bénéficié du soutien d’une bonne partie

du camp gouvernemental, doit faire progresser cette taxe de 1,4 point, en

escomptant 2,8 milliards d’euros supplémentaires en 2026.

La mesure monte de 9,2 % à 10,6 % le taux d’une fraction de la CSG, qui porte

notamment sur certains revenus de l’immobilier, d’épargne et de placements

(produits de contrats d’assurance vie, dividendes, épargne salariale, plans

épargne logement), ou des plus-values immobilières et mobilières (ventes

d’actions…).

Un premier vote défavorable sur une mesure similaire plus tôt dans la soirée

avait révélé des tensions à gauche, mais les socialistes ont finalement réussi à

rassembler autour de la mesure.

Les socialistes, qui n’ont pas censuré le gouvernement de Sébastien Lecornu pour

tenter de décrocher des victoires budgétaires, pressaient depuis plusieurs jours

l’exécutif de soutenir leur proposition de nouvelle recette dans le projet de loi de

financement de la Sécurité sociale (PLFSS).

Lire aussi | Budget de la « Sécu » : Sébastien Lecornu tente de conjurer

la censure

Le gouvernement, qui a finalement soutenu l’amendement, a fait part de ses

réserves. Amélie de Montchalin, ministre des comptes publics, a dit souhaiter que

les modalités soient revues dans la suite de la navette parlementaire. « Ce qui a été

voté n’est pas une hausse de la fiscalité alors que nous sommes en première lecture.

Ce qui a été voté, c’est la possibilité d’en débattre jusqu’à la fin du processus

budgétaire », a-t-elle insisté.

Rejet du RN et de LR

La mesure a été adoptée par 168 voix contre 140. De nombreux députés

macronistes (de Renaissance et du MoDem) se sont joints à la gauche. Les députés

de la droite – Les Républicains (LR) et Horizons – ont voté contre, tout comme le

Rassemblement national (RN).

« Vous ne venez pas de décider de taxer le haut patrimoine, vous avez taxé

l’assurance-vie, vous avez taxé les PEL », a regretté le patron des députés LR,

Laurent Wauquiez. Le député RN Jean-Philippe Tanguy a décrit la mesure comme

« le financement des magouilles entre le Parti socialiste et le gouvernement »,

estimant qu’elle ne protège pas « l’épargne des classes populaires et moyennes ».

Jérôme Guedj a balayé l’argument, son camp soutenant que la mesure concerne

essentiellement les dividendes des actionnaires, et qu’avec un PEL dont la

moyenne en France est de 25 000 euros, cette hausse représenterait seulement

50 centimes d’euros par mois.

La soirée avait pourtant mal commencé pour les socialistes, avec le rejet d’un

amendement similaire. Un épisode illustrant les divisions à gauche entre le PS, La

France insoumise et les Ecologistes. Les « insoumis » avaient en effet voté contre

ce premier amendement, dénonçant une « magouille de non-censure », selon la

présidente du groupe, Mathilde Panot. Une partie des Ecologistes s’étaient

abstenus.

Mme Panot avait alors appelé à voter les amendements suivants pour des taux

plus importants, ou sans limite dans le temps.

« C’est une politique de la terre brûlée, ils ne veulent pas de recettes, ils ne veulent

pas de budget pour la France », avait dénoncé après le premier vote Sandrine

Runel (PS), le premier secrétaire du parti, Olivier Faure, reprochant aux

« insoumis » de pratiquer le « tout ou rien, et surtout rien ».

Opposition au gel du barème et la surtaxe sur les mutuelles

L’Assemblée s’est par ailleurs massivement opposée, par 234 voix contre 61, au gel

du barème de la contribution sociale généralisée (CSG), utilisé pour calculer

notamment l’application des taux réduits de CSG. Une mesure proposée par le

gouvernement pour faire des économies, mais pilonnée par la gauche, le RN, ou

encore LR, qui y voient une mesure « injuste ». Habituellement, ce barème est

indexé sur l’inflation.

Si la mesure était passée, des bénéficiaires de certains revenus (pensions de

retraite, allocations de chômage, etc.) seraient passés mécaniquement dans une

tranche supérieure de cette taxe. Le gel était supposé rapporter environ

300 millions d’euros en 2026. A titre d’exemple, un retraité avec une pension de

2 700 euros brut mensuels, qui serait son unique revenu, passerait dans la

tranche supérieure, et payerait 46 euros supplémentaires par mois (552 euros par

an), selon les documents du gouvernement.

Les députés ont également largement rejeté, mercredi soir, la surtaxe sur les

mutuelles, estimant qu’elle ferait inévitablement peser l’effort sur les malades.

Cette mesure voulue par le gouvernement était censée financer une partie de la

suspension de la réforme des retraites.

Le projet de budget de la Sécurité sociale prévoyait déjà de taxer les

complémentaires santé (mutuelles, assurances de santé…) sur leurs cotisations

2026, pour environ un milliard d’euros. Le gouvernement voulait alourdir cette

taxe de 100 millions d’euros. Mais la mesure a provoqué une levée de boucliers à

gauche, au RN, et même chez LR, membres du camp gouvernemental.

Les débats à l’Assemblée sur le budget de la « Sécu » devraient perdurer jusqu’au

mercredi 12 novembre, date prévue pour le vote solennel.

Lire aussi | Budget de la « Sécu » 2026 : les débats à l’Assemblée

s’annoncent tendus
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Le rapporteur général, Thibault Bazin ; le président de la commission des affaires sociales, Frédéric

Valletoux ; la ministre de l’action et des comptes publics, Amélie de Montchalin ; la ministre de la santé,

des familles, de l’autonomie et des personnes handicapées, Stéphanie Rist, et le ministre du travail et des

solidarités, Jean-Pierre Farandou, lors de la discussion du projet de loi de financement de la sécurité

sociale pour 2026, à l’Assemblée nationale, à Paris, le 4 novembre 2025. JULIEN MUGUET POUR « LE

MONDE »
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