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L’indexation des pensions

Une question majeure





Que ce soit dans le système actuel ou dans le futur régime

universel, la question de l’indexation des pensions et des

éléments permettant son calcul (salaire de référence ou points)

est cruciale tant pour déterminer le niveau de vie des retraités

que pour l’équilibre des finances publiques. 

 

Les règles d’indexation ont fait l’objet de nombreuses

modifications lors de ces quarante dernières années. Les

pouvoirs publics ont joué sur toutes les variables pour

l’actualisation, modifiant aussi bien les indices de référence

(salaire moyen ou prix), que les dates d’application et les

modalités d’effet (clause de rattrapage).

L’indexation des pensions un sujet éminemment politique

Pour éviter que le montant des pensions subisse l’érosion de

l’inflation, le principe de la revalorisation a été introduit par la loi du

23 juillet 1948. Les revalorisations ont été jusqu’à maintenant

réalisées majoritairement de manière réglementaire. Ce fut le cas

de 1948 jusqu’en 1986, sauf en 1949 et 1951 années où le législateur

s’est saisi du dossier. De 1987 à 1992, l’indexation des pensions a été

fixée par la loi du fait d’une décision du Conseil d’État qui avait

indiqué que l’absence de décret définissant l’indice de

revalorisation empêchait le Gouvernement de retenir l’indice des

prix comme nouvelle référence. Depuis 1993, les revalorisations

successives ont à nouveau été fixées par arrêté, excepté de 1999 à

2003, années durant lesquelles le dispositif de revalorisation a été

régi par les lois de financement de la Sécurité sociale. 

 

La danse perpétuelle des dates d’actualisation 

Concernant la date d’application, la loi de 1948 précitée prévoyait

que la revalorisation intervienne au 1  avril de chaque année. À

compter de 1974, les pouvoirs publics ont décidé d’effectuer la

revalorisation en deux temps, la première le 1  janvier et la

seconde le 1  juillet. La loi du 22 juillet 1993 qui a lancé la vague des

réformes des retraites a retenu à nouveau le principe de

l’actualisation unique au 1  janvier de chaque année. Puis, en

2009, cette actualisation est reportée au 1  avril avant d’être une

nouvelle fois décalée en 2014, au 1  octobre. Enfin, le

Gouvernement d’Edouard Philippe décide finalement de retenir le

1  janvier. Ces reports successifs permettent de réaliser des gains

sur le montant des pensions distribuées.

 

Des salaires au prix pour l’indice de référence 

Le législateur entendait dès 1948 donner « des garanties positives

tout en ne compromettant en rien l’équilibre financier ». Il fut ainsi

décidé de lier la revalorisation des pensions aux salaires qui

servaient de base aux cotisations encaissées. L’indice de référence

a ainsi été fixé sur l’évolution du salaire moyen des assurés. 

 

C’est en 1965, par décret, que fut défini de manière précise le mode

de calcul de l’indice de référence. Le salaire annuel moyen des

assurés correspondait au salaire qui entre en compte pour le calcul

des cotisations, à savoir le salaire plafond soumis à cotisations. Le

calcul s’effectuait en fonction du montant moyen des indemnités

journalières de l’assurance maladie servies au cours de la période

du 1  janvier au 31 décembre de chacune des années de référence.

 

Le décret du 29 décembre 1982 a supprimé la référence au salaire

moyen plafonné des assurés sociaux, pour retenir le salaire brut

moyen annuel par tête versé par les entreprises non financières

non agricoles prévu pour l’année considérée par le rapport annexé

à la loi de finances. Après annulation de ce décret en 1982 par le

Conseil d’État en 1986, le Gouvernement de Jacques Chirac a

décidé d’indexer à compter de 1987 les pensions en fonction de

l’indice des prix. Dans les faits, de 1983 à 1992, la revalorisation a été

inférieure à l’inflation du fait que les pouvoirs publics n’avaient pas

fixé d’indice de référence. À partir de 1994, les pensions ont été

revalorisées en fonction de l’indice prévisionnel des prix à la

consommation (hors tabac) déterminé par l’Insee. Depuis le 1

janvier 2004, la revalorisation des pensions est identique pour les

régimes de base, les régimes alignés et la Fonction publique. Des

ajustements sont opérés en fonction de l’évolution réelle des prix.

En 2014 comme en 2016, les pensions ont été gelées. Ces mesures

sont intervenues en période faible inflation. Le Président

Emmanuel Macron a opté en 2019 pour une sous-indexation à

hauteur de 0,3 % quand l’inflation a été de 1,8 % en 2018. Ce

dispositif devait être reconduit en 2020.  

 

Compte tenu du montant des pensions, 325 milliards d’euros en

2018, les règles d’indexation sont très importantes pour

l’équilibre du régime des retraites. Ainsi, une indexation

complète au 1  janvier 2019 aurait coûté aux caisses plus de 5

milliards d’euros. Certes, les salaires servant d’assiette pour les

pensions augmentent mais actuellement le nombre de

retraités croît plus vite que le nombre d’actifs.
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